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基督教慈善对我国官办慈善的启示
———以爱德基金会和中华慈善总会为个案研究
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摘 要: 本文将通过对具有基督教背景的爱德基金会和具有官办性质的中华慈善总会个案，对基督教慈善和官办慈善就组织机构，资

金的筹集与管理和项目确立运行等方面进行探讨，最终为我国官办慈善组织的良性运营提出一些启示，通过对宗教慈善的研究可以对我国

重振中国人道援助、公益慈善事业，促进社会和谐的建设。
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引言
自 2011 年以来发生了影响范围广泛的网络事件，社会公众对“郭

美美”事件、“中非希望工程”、中华慈善总会与尚德公司之间的“发
票”事件以及近期的对善款的挪用把以政府为主导的公益慈善活动的社
会组织一次次推上风口浪尖，掀起“质疑慈善，质疑机制、质疑体制”
的舆论“风暴”，这对我国官办慈善组织的公信力建设提出挑战，也对
公益组织的管理提出更高的要求。

一、慈善组织机构现状
( 一) 爱德基金会

爱德基金会成立于 1985 年 4 月，是由中国基督教徒发起，社会各
界人士共同参与的民间团体。爱德基金会是我国较早成立的非营利组
织，在海内外具有很强的感召力和影响力。爱德基金会在我国教育、社
会福利、医疗卫生、社区发展与环境保护、灾害管理等各项社会公益事
业发挥重要作用，项目涉及了 31 个省、市、自治区，逾千万人受益。
爱德基金会通过每年不定期现场招募志愿者，还通过网络为志愿者提供
平台，使其能够参与到慈善事业之中。

( 二) 中华慈善总会

中华慈善总会成立于 1994 年，是经中国政府批准依法注册登记，

由热心慈善事业的公民、法人及其他社会组织志愿参加的全国性非营利
公益社会团体，目前在全国拥有 333 个会员单位。

二、资金筹集与管理
爱德基金会受成立背景的影响，其筹集资金的途径与我国其他慈善

组织的筹集途径有所差异，根据 2012 年爱德基金会年检报告中大额捐
款收入主要以外国基督教组织捐助为主。同时爱德基金会的捐款收入集
中在大陆和西欧两个区域，两个地区占到 70% 以上。与海外筹集到的资
金数量相比，国内的筹资金额比重很小。但爱德基金会尝试开辟和扩大
国内的筹资渠道，如积极与浙江新湖集团合作，成立专项新湖基金，用
于我国教育，卫生，环境事业的发展。

中华慈善总会具有浓厚官办色彩，能够很大限度的调动社会资源，

受政府影响，在筹集资金方面，显示出独特优势。中华慈善总会资金主
要来源于政府的财政拨款，慈善总会作为一个事业单位，办公经费和人
员费用主要来自财政拨款; 企业捐赠，企业成为中国慈善捐赠的主要力
量，尤其是民营企业捐赠数额占了公司捐赠的数额的一半以上; 个人捐
赠，随着我国公民慈善意识的提高和网络发展，扩宽公民参与慈善的渠
道，使得个人捐助成为捐赠的一部分。

三、慈善项目
( 一) 爱德基金会项目确立

爱德基金会就我国教育，社会福利，公共卫生，环境保护，农村发
展等领域设立 17 个项目，其中发展迅速，受人们关注的项目主要有 7
个，即环境保护项目、灾害管理、e 万行动、爱德面包坊、重返校园、村
卫生室建设、江苏基督教爱心公益基金。

以爱德基金会明星项目“e 万行动”为例，e 万行动是由爱德基金会与
义工小组在2007 年联合创意发起了，大家希望通过“e 万行动———全球
10000 名爱德孤儿助养”网络计划的方法，使更多的贫困孤儿得到帮助，让
他们享受一个快乐的童年。e 万行动项目运作流程主要包括项目申报、资料
审核、资料配对、拨款审核、款项发放、资料反馈和互相监督。

( 二) 中华慈善总会项目确立与运作

中国慈善联合会的各种慈善项目不同的领域，包括爱的军事援助，
negreig ( 恩瑞格) 患者援助计划， “微笑列车”项目，dorjimmy ( 多吉
美) 患者援助计划等，纵观我国中华慈善总会的项目主要以医疗领域为

主，中华慈善总会很多项目涉及到与港澳台和海外的许多公益慈善项目
合作，项目在确立初期就在其他地区取得较好成绩，中华慈善总会主要
负责慈善宣传和项目运作。中华慈善总会的资料只涉及具体资金的使用
情况，但对于具体的运作程序所涉及的资料较少，并且中华慈善总会的
公开信息较少，第三方评估建设滞后，在中民慈善捐助信息中基本上没
有中华慈善总会的信息。

四、基于爱德基金会对我国官办慈善的启示
爱德基金会开展慈善活动的领域都包括健康，扶贫，教育，养老残

疾助学，救灾，公共基础设施建设，环境保护，取得了辉煌的成就，维
护社会稳定，增进社会和谐。这主要是由于它是在独特的背景时期发展
起来，在具体的机构设置和资金、项目运作方面能够取得良好的效果，

对我国处于转型时期的官办慈善组织起到了很好的借鉴作用。
( 一) 提升捐助质量，打造慈善项目品牌

根据爱德基金会 e 万行动的流程可以看出，爱德基金会很注重慈善
项目的评估与多方的合作。对于受助者材料多重审核，拨款审核，对款
项的利用的监督与反馈等环节可以看出爱德基金会重视捐赠质量，通过
每个环节的把控，使慈善项目长久持续发展，维护慈善项目品牌。捐助
质量的高低是慈善活动评估的重要指标，只有高质量的捐助，才能使慈
善资源充分合理的利用，使资源能够合理的配置。

( 二) 加强组织管理，健全慈善机构监管
1． 加强组织内部监督与管理
爱德基金会慈善项目的推行，都有一个合理的组织机构，使得高效

开展慈善事业。我国官办慈善虽然有明确组织架构和管理制度，但难以
达到预期的效果。这要求我国官办慈善组织内部发挥各个部门的职能，如我
国很多官办慈善组织没有设立监事会，或者监事会职能虚化，监事会因为难
以掌握真实的信息，无法进行正常的监督。官办慈善组织应加强内部人员任
免管理，官办慈善组织对人员的管理主要依托于行政人事任免，人员没有明
确的责任制，使得近年来一些官办慈善组织屡屡被曝光出问题的责任主体不
明确。奖惩制度建立不完善，激励机制不健全不利于组织的高效运作。

2． 开拓披露渠道，建立监督平台
人们长期以来忽略对我国官办慈善组织的监督，随着我国科技网络

的发展，人们对汶川地震灾后善款利用情况，人们才开始关注慈善事业
的发展，注重对慈善组织的监督。爱德基金会在披露渠道的多样化和灵
活性是值得我国官办慈善组织借鉴的，尤其是现代网络的发展。爱德基金
会通过短信邮件微博等对捐助者进行信息反馈，同时设立专门的论坛，提供
人们对起监督的平台，积极回复公众的疑问。我国官办慈善组织在接受社会
监督方面处于被动地位，没有主动开拓渠道，提供平台让公众进行监督。中
国政府运营的慈善组织应检查评估慈善项目，严格审核的慈善捐款，捐赠和
救助全面验收工作，法律和舆论的监督，加强对慈善事业的社会公信力，让
群众“捐得满意、用得放心”大力发展慈善组织，加强对慈善组织的监督
管理，积极接受社会监督。( 作者单位: 山西财经大学)
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